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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea
alin. (1') al art. LI din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea §i
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991”, initiatd de doamnele
deputat Luminifa — Pachel Adam si Maria Dragomir si domnii deputati
Vasile Iliutd, Ion Melinte si Catélin-Florin Teodorescu — Grupurile
parlamentare ale PP-DD, PD-L (Bp. 211/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. III alin. (1') din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In sensul ca regula suspendarii efectelor juridice
ale actelor administrative prin care au fost trecute in domeniul public al



statului sau al localitdtilor terenuri pentru care s-au depus cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate privatd si nu se aplice actelor
administrative avidnd ca obiect terenurile aflate in domeniul public al
statului si date in administrarea unitdtilor si institutiilor de cercetare-
dezvoltare din domeniul agricol si care nu au intrat in circuitul civil, in
prezent aceastd exceptie fiind prevazutd pentru terenurile intrate deja in
circuitul civil.

I1. Observatii

1. In prezent, terenurile aflate in proprietatea publici a statului si in
administrarea institutelor si statiunilor de cercetare-dezvoltare pot face
obiectul masurilor de restituire in naturd sau prin echivalent in conditiile
stabilite de Legea wnr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia.

Potrivit art. 6 alin. (1) si (2) lit. ¢) din actul normativ mentionat,
terenurile in cauzd vor fi inventariate de Comisia locald constituitd la
nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, situatia centralizati a
terenurilor urmand a fi transmisd ulterior Agentiei Domeniilor Statului
(ADS) si Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP), in
vederea demardrii procedurilor legale necesare schimbarii regimului
juridic al terenurilor proprietate publicd a statului, in sensul trecerii
acestora, in conditiile legii, in proprietatea privatd a statului, pentru a fi
afectate restituirii Tn naturd sau, dupd caz, valorificarii punctelor acordate
(art. 6 alin. (5) din Legea nr. 165/2013).

In acest scop, conform art. 9 din acelasi act normativ, institutele si
stafiunile de cercetare-dezvoltare sunt obligate sd predea ADS, in termen
de 30 de zile de la data publicérii iIn Monitorul Oficial al Romaniei a
hotarérii Guvernului initiate conform art. 6 alin. (5), terenurile care fac

obiectul acesteia. Procesele-verbele de predare-primire se comunicd si
ANRP.

2. Referitor la dispozitiile art. IIT alin. (1') din Legea nr. 169/1997, a
caror modificare se propune, acestea stabilesc, in esentd, ci actele
administrative prin care au fost trecute in domeniul public sau privat al



statului sau al localitdtilor terenuri pentru care s-au depus cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate privatd isi suspendd efectele cu
privire la acestea pana la solutionarea cererii de céitre comisia de fond
funciar, urmand ca, in situatia validarii cererii de reconstituire, terenurile
in cauzd si treacd in rezerva comisiei de fond funciar, pentru punere in
posesie.

Regula instituitd prin art. III alin. (1') din Legea nr. 169/1997 a
urmdrit si garanteze reconstituirea dreptului de proprietate funciard,
impiedicAnd schimbarea, prin acte administrative, a regimului juridic al
terenurilor ce fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate. In virtutea
sa, sunt lipsite temporar de efecte juridice atat actele normative prin care
terenurile respective ar deveni inalienabile (este cazul actelor de trecere
din domeniul privat iIn domeniul public), cat si actele prin care s-ar crea
posibilitatea instrdindrii terenurilor (este cazul actelor administrative de
trecere din domeniul public in cel privat).

Vizand protejarea securitdtii raporturilor juridice civile, art. III
alin. (1') din Legea nr. 169/1997 consacrdi o exceptie de la regula
mentionata, stabilind ca nu isi suspenda efectele acele acte administrative
ce au ca obiect terenuri intrate in circuitul civil. Ipoteza pe care legiuitorul
o are in vedere este aceea a actelor administrative prin care s-a dispus
trecerea unor terenuri din domeniul public in domeniul privat al statului
sau localitatilor, pentru ca, potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ,, Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile”,
fiind, asadar, scoase din circuitul civil.

3. In opinia noastra, reglementarea propusid nu serveste scopului
dedus din Expunerea de motive si, totodatd, excede domeniului
Legii nr. 169/1997.

Astfel, din Expunerea de motive rezulta ca scopul initiativei este de a
stabili, fard echivoc, regimul de proprietate publica al terenurilor aflate in
administrarea institutelor si statiunilor de cercetare — dezvoltare. Or, asa
cum am aritat anterior, art. I1I alin. (1') din Legea nr. 169/1997, prin
obiectul sdu, vizeazd exclusiv efectele juridice ale unor acte
administrative, prin ipotezad, legal emise, iar nu chestiuni legate de
legalitatea acestor acte din perspectiva respectdrii regimului juridic al
terenurilor ce fac obiectul lor.

De asemenea, in ceea ce priveste regimul juridic al terenurilor
referite In Expunerea de motive, acesta este stabilit in prezent de art. 31 si



urmitoarele din Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sigesti" si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
si industriei alimentare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Totodata, atragem atentia asupra faptului cd in textul de lege aflat
in vigoare este reglementatd si exceptia cu privire la terenurile intrate deja
in circuitul civil. Legiuitorul a instituit aceastd exceptie pentru terenurile
care au intrat in circuitul civil, fard a nominaliza o anumita categorie.

In textul initiativei legislative se instituie exceptia doar pentru
terenurile apartindnd domeniului public al statului si aflate in
administrarea unitatilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare din domeniul
agricol si care nu au intrat in circuitul civil, fird a se reglementa ce se
intdmpld in cazul celorlalte terenuri intrate in circuitul civil. Nici in
cuprinsul Expunerii de motive nu existd informatii in acest sens.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



